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Assunto: Recurso Administrativo.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administrag&o.
Pregéo Eletrdnico: 19/2026.

Interessado: ZIRICO MOVEIS LTDA.

Trata-se do Pregdo Eletrdnico n°® 19/2026, cujo objeto é a aquisigéo imediata de bens
permanentes, incluindo mobilidrio administrativo, equipamentos para unidades escolares,
equipamentos laboratoriais, freezers e itens operacionais destinados ao atendimento das
necessidades das unidades vinculadas as Secretarias Municipal de Saude e de Educagéo.

Apbs sessdo de abertura e fase de julgamento a empresa ZIRICO MOVEIS LTDA
apresentou recurso administrativo em face da classificagdo da proposta apresentada pela
empresa LUIZ FERNANDO COSTA SILVA.

Ato continuo, a Pregoeira ndo acolheu o Recurso apresentado.

Assim, vieram os autos para decisdo da autoridade superior, a teor do § 2° do art.165 da
Lei 14.133/21.

Inicialmente, adoto o Relatorio e Fundamentagdo apresentado pela Pregoeira.

Por conseguinte, mantenho a deciséo que ndo acolheu o Recurso apresentado pela
empresa ZIRICO MOVEIS LTDA.

Publique-se. Notifique-se. Cumpra-se.

Jodo Monlevade, aos 09 de julho de 2026.
¥

LAERCIO JOSE RIBEIRO
Prefeito Municipal

Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos — Jodo Monlevade/MG — CEP: 35930-027 N
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RESPOSTA AO RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 066/2026

PREGAO ELETRONICO N° 19/2026

OBJETO: Aquisicao imediata de bens permanentes, incluindo mobilidrio administrativo,
equipamentos para unidades escolares, equipamentos laboratoriais, freezers e itens
operacionais destinados ao atendimento das necessidades das unidades vinculadas as

Secretarias Municipal de Saude e de Educacéo.

RECORRENTE: ZIRICO MOVEIS LTDA
RECORRIDA: 43.925.499 LUIZ FERNANDO COSTA SILVA

1. DO RECURSO

Trata-se de analise do recurso administrativo interposto pela empresa Zirico Méveis
Ltda. em face da decisdo que aceitou a proposta e declarou vencedor, no Lote 09 -
cadeira escritorio executiva ergonédmica com apoio de brago, o licitante 43.925.499 Luiz
Fernando Costa Silva. A recorrente alega, em sintese, que houve violagdo aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, sustentando que
a conformidade do item com a NR-17 ndo poderia ter sido admitida apenas com base
em ficha técnica e declaracao unilateral de atendimento, defendendo a necessidade de
apresentacao de laudo ergonémico. Requer, ao final, a desclassificacdo do licitante
vencedor e a realizacdo de diligéncia isonbémica para analise das propostas

subsequentes.
2. DA CONTRARRAZAO
Nao houve apresentacado de contrarrazdes pela licitante recorrida.

3. DA ANALISE TECNICA
3.1. Da Desclassificagado da Primeira Colocada

A primeira colocada na fase de lances, a empresa Maria Aparecida Rosa da Silva
Santos 57174075649, apresentou ficha técnica do produto ofertado, conforme
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solicitagao realizada no chat da sessao publica. A area técnica procedeu a analise
documental e constatou que a ficha técnica ndo continha informacgao expressa quanto
ao atendimento a NR-17, item previsto no Termo de Referéncia como requisito

essencial da especificagao do objeto.

Em observancia ao dever de diligéncia, foi solicitado, via chat, esclarecimento
especifico e documento complementar restrito a esse questionamento. A prépria
licitante, entretanto, informou que, apds consulta ao fabricante, ndo detinha o

documento solicitado.

A desclassificagdo, portanto, ndo decorreu de exigéncia arbitraria ou de inovagao
indevida de critério, mas sim da impossibilidade de se confirmar requisito técnico
essencial do Termo de Referéncia, configurando-se vicio insanavel nos termos do Art.

59, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. A decisao foi motivada, regular e proporcional.

Superada essa etapa, cumpre examinar a convocacao do licitante subsequente e a

regularidade da aceitagado de sua proposta.
3.2. Da Regularidade da Convocagao do Segundo Colocado

Constatada a desclassificagdo da primeira colocada, foi regularmente convocado o
licitante subsequente, 43.925.499 Luiz Fernando Costa Silva, que apresentou ficha
técnica contendo expressamente a informacdao de atendimento a NR-17, em
conformidade com a exigéncia do item 9 do Termo de Referéncia, que consigna

"certificacdes NR17" como parte da descrigdo do produto.

Nesse ponto, é fundamental examinar o que efetivamente exigia o instrumento
convocatério. O Edital e o Termo de Referéncia estabeleceram, para fins de
comprovacao da qualidade e adequacgao dos bens ofertados, a apresentacao de ficha
técnica, catalogo, manual do fabricante ou outros documentos equivalentes, contendo,
de forma clara e objetiva, as especificagcdes técnicas que permitissem a verificagdo da
conformidade com as exigéncias do certame. N&o havia previsdo editalicia que
impusesse, como condi¢gido inicial de aceitabilidade, a apresentagcado obrigatéria e
exclusiva de laudo ergonémico formal. Exigir documento ndo previsto no instrumento
convocatério violaria o Principio da Vinculagao ao Edital e restringiria indevidamente a

competitividade do certame.
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Ademais, o Termo de Referéncia expressamente admite que serdo aceitos documentos
emitidos pelo fabricante ou disponibilizados em meio digital oficial, desde que permitam
a identificacdo inequivoca do produto ofertado. A ficha técnica apresentada pelo
licitante recorrido, por conter informacao expressa de atendimento a NR-17, atende a

esse requisito.
3.3. Da Diligéncia Complementar

Embora o licitante recorrido n&o tenha apresentado contrarrazbes ao recurso, a
Administracdo, no exercicio de seu poder-dever de cautela e visando a seguranga
juridica da futura contratagdo, promoveu diligéncia complementar, solicitando a
apresentacao de documento que corroborasse a conformidade do produto com a NR-
17.Tal procedimento encontra amparo no Art. 59, §2° da Lei n° 14.133/2021, que
autoriza a realizagdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a
instrucao processual e a aferigdo do ofertado. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Uniado firma entendimento de que a vedagao a inclusdo de documento
novo nao alcanga documento comprobatério de condigdo ja atendida pelo licitante
quando da apresentacdo de sua proposta. A diligéncia, portanto, ndo importou
alteracao da proposta, substituicdo do objeto ofertado ou criagao posterior de requisito
novo — o licitante ja havia declarado o atendimento a NR-17 em sua ficha técnica, e a
diligéncia serviu apenas para corroborar condigdo preexistente, em linha com o
principio do formalismo moderado e com a busca da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Atendendo tempestivamente a solicitagdo, o licitante apresentou Certificado de
Conformidade n° CP.2025.00740, emitido pelo Organismo de Certificagdo de Produto
ISOPOINT (OCP-0081, acreditado pelo Inmetro), atestando a conformidade do produto
com a ABNT NBR 13962:2018.

Impde-se esclarecer a distingdo técnica entre as normas. A NR-17 estabelece
parametros ergondmicos para adaptagéo das condigdes de trabalho, ndo sendo norma
de certificacdo compulséria de produto — inexiste "selo NR-17" emitido pelo Inmetro,
sendo sua conformidade demonstrada por declaracao do fabricante. Ja a ABNT NBR
13962:2018 fixa requisitos construtivos, dimensionais e de desempenho para cadeiras

de escritorio, com certificagdo emitida por organismo acreditado pelo Inmetro. As
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normas sdo complementares: a NBR 13962 atesta a qualidade construtiva do objeto; a

NR-17 define os requisitos ergonémicos de uso que o mobiliario deve permitir.

No caso concreto, a ficha técnica apresentada consigna expressamente a "Certificacdo
NR17", constituindo declaracao formal de responsabilidade do fabricante. O Certificado
de Conformidade NBR 13962 confere credibilidade técnica a essa declaragao,
comprovando que o produto foi submetido a ensaios laboratoriais que validam sua
qualidade construtiva. As especificagdes técnicas do catalogo demonstram, ponto a
ponto, a presenca dos mecanismos de ajuste exigidos pela NR-17 (altura regulavel de
42 a 52 cm, apoio lombar, bragos ajustaveis, base estavel com rodizios e sistema
giratério). Assim, o conjunto probatério formado pela ficha técnica, pelo certificado de
conformidade e pelas especificacdes detalhadas revela-se robusto, idéneo e suficiente

para comprovar o atendimento ao requisito editalicio.
3.4. Da Auséncia de Violagao a Isonomia

A alegacao de quebra de isonomia sustenta-se na premissa de que a primeira colocada
e 0 segundo licitante estariam em situacéo idéntica. Essa premissa, contudo, nédo se
confirma diante dos fatos. A primeira colocada foi desclassificada porque, diante da
omissdo de sua ficha técnica quanto a NR-17, foi solicitada para esclarecer e a
apresentar documento complementar, declarando expressamente nao possuir o
documento solicitado, o que configurou impossibilidade de comprovacao de requisito
técnico essencial. O segundo licitante, por sua vez, apresentou ficha técnica com
informagao expressa de atendimento a NR-17 e, posteriormente, quando diligenciado,
corroborou documentalmente essa condigdo. Sao, portanto, situagdes faticas distintas,
que receberam tratamento igualmente distinto na medida de suas diferencas, em
conformidade com o principio da isonomia. Nao houve, assim, flexibilizagao seletiva de
requisito em favor de um concorrente, mas sim atuacao administrativa coerente com o
acervo documental de cada caso concreto e com as respostas fornecidas por cada

licitante quando instados a esclarecer pontos de suas propostas.

4. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e considerando que o licitante Luiz Fernando Costa Silva

atendeu a todos os requisitos editalicios, decido pelo conhecimento do recurso
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interposto pela empresa Zirico Moveis Ltda. e, no mérito, pelo seu total desprovimento,

mantendo-se a decisdo de habilitacdo do vencedor do Lote 09.

Encaminho os autos do presente processo licitatério para analise e emissao de parecer
juridico, nos termos do paragrafo unico do art. 168 da Lei n°® 14.133/2021; e submisséo
a decis&o da autoridade competente, para DECISAO, conforme previsto no §2° do art.

165 da mesma norma legal, tendo em vista que o recurso néao foi acolhido.

Joao Monlevade, 07 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b BARBARA MIRIAM BRAGA MACIEL
g Data: 07/07/2026 16:43:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Barbara Miriam Braga Maciel

Pregoeira
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PARECER N° 490/2026.

Referéncia: Processo Licitatério n® 66/2026 — Pregéo Eletrénico n°® 19/2026.
Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragéo.

Recorrentes: “ZIRICO MOVEIS LTDA”.

Data: 08/07/2026.

EMENTA:
“PROCESSO  LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO - RECURSO

ADMINISTRATIVO - PRINCIPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES”™.

CONSULT.

A Secretaria Municipal de Administragdo encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jodo
Monlevade solicitagdo de parecer juridico para verificagdo da legalidade quanto ao recurso administrativo

interposto pelo licitante participante do certame.

Recebida a solicitagéo, passamos a opinar.

PARECE

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 14.133/2021, que rege os contratos e as licitagdes
da Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se

contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 5°, caput, que:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregagdo de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)."

A exigibilidade € a regra geral, conforme também dispde a Constituigdo Federal:

‘Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

A licitagdo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
apresentagdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

daquela que sera mais vantajosa para a Administragéo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisigdo de bens quanto para a prestagdo de servigos, é exigida da Administracéo
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagdo da contratac&o registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

Rua Geraldo Mirands, 337, Carmeirinhos — Jofio Monlevade/ Vit — CEF: 35930-027
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No caso especifico dos autos, o OBJETO contratado do presente processo licitatério n° 66/2026,
modalidade Pregdo Eletrénico n° 19/2026, é a "Aquisigdo imediata de bens permanentes, incluindo
mobili4rio administrativo, equipamentos para unidades escolares, equipamentos laboratoriais, freezers e itens
operacionais destinados ao atendimento das necessidades das unidades vinculadas as Secretarias Municipal

de Salde e de Educagéo”.

Por sua vez, apos a fase de impugnagéo ao edital, foi promovida a Sessdo de Abertura e Julgamento, na,
com a participagéo de diversas empresas interessadas no certame.

Apos a fase de lances e negociagdo, a empresa “| UIZ FERNANDO COSTA SILVA” foi declarada

vencedora do lote 09.

Inconformada, a licitante "ZIRICO MOVEIS LTDA" apresentou recurso administrativo tempestivamente,
alegando em sintese que houve violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
isonomia, sustentando que a conformidade do item com a NR-17 n&o poderia ter sido admitida apenas com base
em ficha técnica e declaragéo unilateral de atendimento, defendendo a necessidade de apresentagéo de laudo
ergondmico. Requer, ao final, a desclassificagéo do licitante vencedor e a realizacdo de diligéncia isonémica

para andlise das propostas subseguentes.
Ato continuo a recorrida, mesmo intimada, ndo apresentou contrarrazdes ao recurso.
E o sucinto relatério dos autos.

Passemos a andlise do recurso administrativo:

1) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA ZIRICO MOVEIS LTDA

A empresa “"ZIRICO MOVEIS LTDA” apresentou 0 recurso administrativo pretendendo a reforma da
decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio quanto a classificagéo da licitante “LUIZ FERNANDO COSTA SILVA",
referente ao lote 09.

Alega a licitante "ZIRICO MOVEIS LTDA" em suas razdes do recurso que a proposta da empresa “LUIZ
FERNANDO COSTA SILVA” merece ser DESCLASSIFICADA, pelos seguintes motivos:

(a) violagdo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, ante a suposta auséncia de Laudo Ergonémico de
conformidade com a NR-17; e

(b) violagdo ao principio da isonomia, alegando que fornecedor anterior fora desclassificado por motivo idéntico ao que
deveria, na sua visdo, afastar o atual vencedor.

Que a recorrida, mesmo intimada, ndo apresentou contrarrazoes
Pois bem.

O cerne da controvérsia reside na interpretacdo das exigéncias técnicas para o Lote 09. A recorrente
alega que a auséncia de um "Laudo Ergondmico” formal no momento da proposta deveria conduzir a
desclassificagdo do vencedor. Todavia, a andlise do Edital e do Termo de Referéncia revela que a exigéncia

cingia-se & apresentagdo de ficha técnica, catalogo ou documentos equivalentes que contivessem as
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especificacbes do produto. Nao houve, no instrumento convocatério, a previsdo de apresentagdo de laudo

ergondmico como condigao sine qua non de aceitabilidade da proposta inicial.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 consagra o principio da vinculagdo ao edital, o qual obriga tanto a
Administragdo quanto os licitantes a observarem estritamente as regras estabelecidas. Exigir um documento
especifico ndo previsto previamente configuraria inovagédo indevida e violagéo ao principio da seguranga juridica.
Ademais, o art. 59, §2°, da referida Lei, autoriza a realizagdo de diligéncias para complementar a instrugéo. No
caso em tela, a Pregoeira agiu com acerto ao realizar diligéncia para sanear duvidas, permitindo que o licitante
comprovasse a conformidade ja declarada em sua ficha técnica, o que se coaduna com o principio do

formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa (art. 11, I, Lei n® 14.133/2021).

Por outro lado, o principio da vinculagéo ao edital NAO E ABSOLUTO, devendo ser abolidas exigéncias
que se apresentarem desarrazoadas ou que representem formalismo injustificado ao ponto de comprometer o
interesse publico e o objetivo da licitagdo, qual seja, buscar o maior nimero de participantes em prol da proposta

mais vantajosa para a administracgéo.

Neste sentido é a decisdo do TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO QUE INDEFERE MEDIDA LIMINAR DE
SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA - contratagéo de empresa de aluguel de trator de esteira para
manutengéo do aterro sanitario do municipio de congonhal - RECONSIDERACAO, EM SEDE ADMINISTRATIVA, DE
DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA Omissa quanto & marca do trator @ ao PRECO EM valor global - vicios
irrelevantes - ponderagéo do principio da vinculagdo ao edital com o principio da razoabilidade - requisito do art. 7° Ill, da
lei n°. 12.016/09 - auséncia - recurso néo provido. 1) O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é
absoluto, devendo ser ponderado com o principio da razoabilidade, de modo que a Administragdo ndo deve
encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das propostas dos licitantes, quando eles ndo sejam
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigagbes a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada
restricdo do numero de concorrentes e o prejuizo & escolha da melhor proposta. 2) Ainda que a proposta seja
omissa quanto & marca do trator e ao preco em valor global, se tal fato em nada prejudica o futuro cumprimento
da obrigacdo de manutencdo de aterro sanitdrio e, tampouco, o julgamento das propostas, mostra-se razodvel a
decisdo _administrativa que reconsidera a desclassificacdo da_licitante. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0525.11.012843-2/001, Relator(a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 22/03/2012,
publicacdo da stimula em 03/04/2012)"

“APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRELIMINAR - AUSENCIA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR POR PERDA DO OBJETO - REJEICAO - OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO VERIFICACAO - FORMALISMO EXCESSIVO - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - OBJETIVO ALCANCADO - LITIGANCIA DE MA-FE - VERIFICACAO - RECURSO DESPROVIDO.
- O andamento do processo licitatério para fase ulterior ao objeto de apreciagéo judicial ndo acarreta a falta de interesse
de agir e nem a perda do objeto da agdo, que podera quando da apreciagdo do mérito excluir licitante ou mesmo anular
todo o procedimento administrativo. - O_principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto,
devendo_ser_relativizado quando observado formalismo excessivo, devendo ser aplicado o principio da
razoabilidade, ponderando o objetivo a ser alcancado e afastando as exigéncias desnecessdrias e de excessivo
rigor. (TJMG - Acdrddo Apelagdo Civel 1.0000.16.057216-0/002, Relator(a): Des. Belizério de Lacerda, data de
Jjulgamento: 27/06/2017, data de publicagdo: 04/07/2017, 72 Camara Civel)”.

Inclusive em feito envolvendo o préprio Municipio de Jodo Monlevade o TJMG se manifestou:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA HABILITAGAO. BALANGCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR
INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTORIO. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENGA
CONFIRMADA. - Conforme estabelece o artigo 3° da Lei 8.666/1993, “A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragédo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”. - Ndo é possivel ignorar a
formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério, sendo cedigo que o edital deve vincular os licitantes as
suas exigéncias, mas ndo pode importar na imposigdo de formalismos exacerbados, ja que o procedimento ndo se
constitui um fim em si mesmo, pois, ac contrdrio, seu objetivo é selecionar a proposta mais vantajosa para a
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Administragéo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com 0
PoderPublico. - Afiqura excesso de formalismo a inabilitacdo da licitante, cuja proposta foi a mais vantajosa para
Administracdo_Publica, em razdo da apresentacdo incompleta’ do balango_patrimonial, pois a auséncia do

respectivo reqistro somente ocorreu_em virtude de indisponibilidade do Cartério nos dias que antecederam o
prazo final para a apresentagéo da proposta. (TJMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0000.18.060305-2/004, Relator(a):
Des.(a) Moacyr Lobato , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/0021, publicagéo da sumula em 12/03/2021)".

Neste mesmo sentido & unissona a jurisprudéncia do TCE-MG, vejamos:

"DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGCOS. CONTRATAQAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS ETICOS, GENERICOS E SIMILARES PARA MANUTENQAO
DAS ATIVIDADES DA FARMACIA BASICA. INABILITAGAO IRREGULAR DE LICITANTE. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE AUTORIZACAO DA ANVISA PARA COMERCIALIZAR MEDICAMENTOS CONTROLADOS.
PROCEDENCIA. MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. A decisdo de inabilitagdo de empresa licitante
deve observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a garantir a desejavel
vantajosidade & Administragdo na contrata¢do e a prevenir indevida restrigdo da competitividade, ndo devendo
ocorrer excesso de formalismo na andlise da documentacdo apresentada para comprovar o atendimento das
exigéncias do_edital. Processo: 1101789, RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO;
SEGUNDA CAMARA — 16/9/2025".

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOR CESTAS
BASICAS DESTINADAS A PROGRAMA DE ACAO SOCIAL PARA DISTRIBUIGAO ENTRE FAMILIAS DE BAIXA
RENDA. ALEGADA PARCIALIDADE NA CONDUCAO DO CERTAME. NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAQ DA AUTENTICIDADE DO CONTRATO SOCIAL. LICITANTE RECORRENTE. AUSENCIA DE
DUVIDAS ACERCA DA LEGITIMIDADE DO DOCUMENTO POR PARTE DA ADMINISTRAQAO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADOQ. DESCLASSIFICAQAO DE PROPOSTA EM RAZAO DE AUSENCIA DE IND!CA(;AO DE
MARCA. AUSENCIA DE DILIGENCIAS. FORMALISMO EXCESSIVO. LICITACAO EXCLUSIVA. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA PARCIAL. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é
absoluto, devendo ser ponderado com outros principios, como o da razoabilidade, da_economicidade e do
interesse publico, de_modo _que a Administracdo ndo deve encarar cofl €xcesso de formalismo os vicios
constantes das propostas dos licitantes quando eles ndo sejam capazes de inviabilizar_o_cumprimento das
obrigacées a_serem pactuadas.Processo: 1114679; RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI;
PRIMEIRA CAMARA — 23/4/2024.”

Quanto 2 alegada violagdo & isonomia, é imperioso destacar que 0 tratamento diferenciado conferido aos
licitantes decorreu de situacdes faticas absolutamente distintas. A primeira colocada (Maria Aparecida Rosa da
Silva Santos) foi desclassificada porque sua ficha técnica era omissa quanto @ NR-17 e, ao ser questionada,
declarou expressamente ndo possuir o documento ou a conformidade, o que caracteriza vicio insanavel nos
termos do art. 59, |, da Lei n° 14.133/2021. Por outro lado, o vencedor Luiz Fernando Costa Silva indicou a

conformidade em sua ficha técnica e, quando instado, apresentou prova documental idonea.

No presente caso, a atuagdo administrativa foi pautada pela impessoalidade e pela busca da verdade
material. N&o houve concesséo de privilégio, mas sim o exercicio do poder-dever de cautela da Administragao

ao confirmar, por meio de diligéncia, informagdes que ja constavam da proposta do licitante vencedor.

Por sua vez, sob o prisma técnico, a fundamentagdo da Pregoeira & irrepreensivel. A NR-17 é uma Norma
Regulamentadora do Ministério do Trabalho que estabelece parametros de ergonomia para o ambiente laboral,
ndo possuindo natureza de certificagdo compulséria de produto pelo Inmetro. Sua observancia € demonstrada
por declaragdo de conformidade do fabricante. Em contrapartida, a ABNT NBR 13962:2018 é a norma técnica
especifica que regula os requisitos construtivos e de desempenho para cadeiras de escritdrio, esta sim passivel
de certificagdo por Organismos de Certificagéo de Produto (OCP) acreditados.

O licitante vencedor apresentou o Certificado de Conformidade n° CP.2025.00740, emitido pela ISOPOINT
(OCP-0081), atestando o cumprimento da NBR 13962:2018. Tal documento, somado a ficha técnica detalhada,

supre plenamente a necessidade de comprovagéo técnica do objeto. Entender de forma diversa seria impor
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barreira burocratica desnecessaria que nao encontra amparo na legislagdo de regéncia e que prejudicaria o
interesse publico ao afastar uma proposta economicamente mais vantajosa e tecnicamente apta.

Com efeito, ndo observamos a alegada ofensa aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, eis que a Administragdo ndo deve encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das
propostas dos licitantes, quando eles ndo sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigagdes a serem
pactuadas, evitando, assim, a indesejada restrigdo do nimero de concorrentes e o prejuizo & escolha da melhor
proposta. Ademais, os argumentos tecidos pela empresa recorrente ndo s&o suficientes a ensejar a alteracdo da
decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade encontra-se
desarrazoada, sob pena de violagdo ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e, principalmente, da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

—_—

Em conclusdo, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivos, e pela IMPROCEDENCIA do
recurso administrativo apresentado pela licitante "ZIRICO MOVEIS LTDA”, mantendo-se inalterada a decisdo
adotada pela Pregoeira e Equipe de Apoio junto a Sess&o Publica promovida nos autos, conforme fundamentos
dispostos acima, bem como em devido respeito aos ditames da Lei de Licitagdes e demais principios

norteadores da conduta do administrador publico.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a ética
juridica prescrita pela Lei de Licitagdes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdmica ou administrativa,
por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuagéo desta Procuradoria, tomando por base exclusivamente

os elementos juridicos que integram o procedimento.

Diante do exposto, sugere-se a remessa dos presentes autos a autoridade superior competente para a
tomada de decis&o final e eventual homologag&o do certame, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submetemos a elevada apreciagéo supefior.

FREDERICO MAGALHAES PESSOA
e Diretor de Procuradoria
OAB/MG 99.556 OAB/MG 116.476
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